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L’opera

L’opera ha I’obiettivo di analizzare le complesse tematiche che si pongono
nella gestione del demanio marittimo e lacuale con finalita turistico ricreative,
tanto per quel che concerne I’individuazione e la natura del “bene demanio”,
quanto per cio che riguarda la sua concessione in uso esclusivo a Soggetti
imprenditoriali che operano professionalmente nel settore e che dalla medesima
gestione ricavano “occasioni di guadagno”. Il “bene demanio”, soprattutto
marittimo in relazione all’accentuata mutevolezza dello stato dei luoghi per
effetto dell’azione del mare e di altri agenti naturali, proprio per la sua
“naturalita” modifica frequentemente I’estensione e percio la sua incidenza sugli
adiacenti beni privati; a fronte di cio la delimitazione in sede amministrativa del
demanio ¢ ancor oggi riferita a vecchie “forme di divisione” non piu attuali e
risulta affidata ad un procedimento lungo e farraginoso, che si pone in antitesi
con la sempre piu frequente domanda di utilizzo a fini economici di tale bene,
domanda che esige risposte celeri ed in sicurezza. E cosi sorgono, spesso,
contestazioni e controversie sull’estensione dei diritti delle Parti contrapposte.

Allo stesso tempo il “bene demanio” per finalita turistico-ricreative ha
riscontrato un sensibile aumento di interesse da parte dell’Imprenditoria, non solo
nazionale e questo ha posto il problema delle concessioni, della loro durata, delle
modalita di assegnazione e dell’assoggettamento a regole di concorrenzialita, che
non erano usuali nell’ambito del tradizionale sistema di affidamento di tale bene
pubblico. Da qui numerose controversie, la rimessione delle tematiche sia alla
Corte Costituzionale che al Giudice comunitario e le rilevanti pronunce che, a
partire da almeno un quindicennio a questa parte, hanno cambiato sensibilmente
la percezione della questione inerente le concessioni. Tutti questi temi sono stati
affrontati nel testo, a cura di Operatori del settore e Funzionari della Pubblica
Amministrazione, quotidianamente alle prese con i concreti problemi posti dalla
gestione del demanio marittimo e lacuale.
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INTRODUZIONE

Da almeno un quindicennio a questa parte il tema delle concessioni demaniali
marittime e lacuali si é imposto all’attenzione degli Operatori del diritto e, prima
ancora, degli Imprenditori, degli Utenti, dei Legislatori e dell’Amministrazione
pubblica.

La ragione essenziale risiede nel fatto che il bene pubblico demaniale oggetto di
concessione (di norma la spiaggia, nel senso corrente del termine, o le rive, ma anche
le aree alle spalle ed i manufatti che su di esse insistono) ha assunto sempre maggiore
rilievo nell’ambito dell offerta turistica del nostro Paese, concorrendo a qualificare le
Localita e gli Operatori e spesso costituendo -se posto a disposizione del turista- quel
“valore aggiunto” che poteva orientare -e poi confermare- la scelta dei vacanzieri e
persino concorrere a formare la notorieta di un luogo.

La disponibilita di tale bene pubblico, dunque, diveniva “contendibile” da parte
di una pluralita di aspiranti, a fronte, pero, di un mercato sostanzialmente chiuso e di
concessioni da lungo tempo rilasciate, o rinnovate, sempre ai medesimi Operatori.

Da qui i primi contenziosi sulle modalita di “circolazione” del demanio, le prime
pronunce dei Giudici che collocavano la concessione di questo bene, che crea
“occasioni di guadagno ”, entro i pitt generali principi sulla contrattazione della P.A.
e, per converso, le obiezioni di quanti, insediati in arenile, reclamavano “tutela” per
chi ha investito proprie risorse, lavoro e inventiva -anche ritraendo guadagni, in linea
di massima- sul bene pubblico.

Dalle prime pronunce ad oggi tante cose sono accadute, numerosissime sono
state le sentenze dei Giudici nazionali e significative quelle dei Giudici comunitari;
numerosi gli interventi del Legislatore italiano e svariate le leggi regionali sul tema,
molte delle quali hanno incontrato la censura della Corte Costituzionale.

L’intervento normativo che qui si commenta é ['ultimo (per ora) di una serie ed é
contenuto nella Legge Finanziaria per il 2019, a segnare ulteriormente le finalita
“provvedimentali” del Legislatore, svincolate da una visione organica del tema
“demanio” (anche) con scopi imprenditoriali, della sua delimitazione, delle modalita
di concessione e di godimento.

Nel redigere questo testo, invece, si é cercato di affrontare in termini piu organici
il profilo delle concessioni, inquadrandolo entro la disciplina generale dei beni
demaniali e collocando le norme nel pitt ampio contesto delle disposizioni nazionali e
di fonte comunitaria concernenti “il bene” e non solo “il titolo”’.

I vari argomenti sono stati affrontati muovendo dall’esperienza professionale
specifica e con I'ausilio di Dirigenti e Funzionari del Servizio demanio della Regione
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Friuli Venezia Giulia, cioe di persone quotidianamente impegnate nella gestione
concreta della risorsa demaniale, che dunque hanno valorizzata la conoscenza
specifica.

La suddivisione in capitoli e paragrafi del commento - affidati ai vari Autori - ha
consentito di vagliare puntualmente e con approfondimenti i numerosi problemi,
teorici e pratici, che questa complessa tematica solleva.

Milano, ottobre 2019 Avv. Massimo Carlin
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