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Massimo Carlin

Le regole per le gare tra tutela della concorrenza e salvaguardia
delle aziende insediate

La normativa comunitaria, ’orientamento consolidato della
Corte Costituzionale e quello dei Giudici ordinari, la linea che si
¢ oramai consolidata nella Giurisprudenza amministrativa (a tal
riguardo risultano essenziali le due Sentenze gemellen. 17 e n. 18
del 2021 dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, per gli
aggiornamenti in ordine alle quali si rinvia alla sezione III di
questo volume) rendono oramai certa ed, a mio avviso, non ul-
teriormente revocabile in dubbio la regola della gara ad eviden-
za pubblica quale strumento ordinario per il rilascio delle con-
cessioni demaniali marittime e lacuali, tanto al momento della
loro scadenza quanto in sede di prima emanazione. E cio al fine
di superare ogni ripensamento alla stagione delle “proroghe” o
altre simili ritorni.

La questione fondamentale, pertanto, ¢ quella delle regole
per le gare, tanto relativamente alle modalita di indizione e alle
garanzie di idonea pubblicita, quanto con riferimento ai requi-
siti di partecipazione, quanto ancora con riguardo ai criteri di
valutazione ed agli strumenti di tutela. Altro elemento essenziale
¢ quello relativo ai casi ed alle forme di salvaguardia delle azien-
de che sono insediate in demanio ed agli eventuali indennizzi da
riconoscersi al Concessionario uscente per il caso in cui non ri-
sulti aggiudicatario nella gara. Un passaggio importante della
Sentenza n. 18/2021 dell’Adunanza Plenaria, nel paragrafo 49 in
cui si affronta la questione dei “principi che dovranno ispirare lo
svolgimento delle gare” €, infatti, nei termini seguenti: «I’indizio-
ne di procedure competitive per ’assegnazione delle concessioni
dovra, pertanto, ove ne ricorrano i presupposti, essere supporta-
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